SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION DE CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

Medellin, seis (06) De Mayo De Dos Mil Diecinueve 2019

EXPEDIENTE: 2-30567-16
CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388/97
CONTRAVENTOR: FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO

DIRECCION INFRACCION:  CALLE 36 BN°31-11

RESOLUCION N° 240-Z3
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS

La Inspectora De Control Urbanistico Zona Seis De Medellin, en ejercicio de
su funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial
de las conferidas por la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, y de conformidad
con la delegacion conferida mediante Decreto Municipal 883 de 2015 y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

HECHOS

Mediante queja presentada por la comunidad el 07 de septiembre de 2016, en la
Inspeccion de Policia Urbana 9B, se tuvo conocimiento de una construccion al
parecer sin permiso.

El dia 21 de septiembre de 2016, el uxiliar Administrativo Walter Dario Florez
Jaramillo, realizo visita al inmueble ubicado En la calle 36 B N° 31 — 11, donde
observo una losa en placa facil recien construida con una media de
aproximadamente 90 metros cuadrados y unas reformas internas las cuales no se
pueden determinar en que consistieron debido a que ya las paredes se encuntran
revocadas y pintadas, la persona reponsable de estas obras es la sefiora Yaneth
Quintero, se suspende la obra por no contar con licencia de construccion.

El dia 01 de diciembre de 2016; el despacho de la Inspeccion 9B de Policia
Urbana de Primera Categoria, inicia las Averiguaciones Preliminares.

Que como resultado de las averiguaciones iniciales, el Despacho considera que
existen méritos para adelantar el presente procedimiento sancionatorio.

El 03 de octubre de 2018, se envia oficio 201820093195 a la Subsecretaria de
Catastro, solicitando informacién del propietario del inmueble que nos invade en
este proceso, nos responde que la propietaria es la sefiora Flor Alba Loaiza
Quintero identificada con cedula de ciudadania 32.409.163.

Reposa en el expediente informe de visita administrativa realiada por la Arquitecta
JULIANA RESTREPO MONTOYA , adscrita a la Secretaria de Gestion y Control
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encontrando irregularidades frente a las normas procedimentales, urbanisticas y

constructivas, de caracter local y nacional vigentes; como a continuacién se
describe:

Existe una edificacion de 1 piso en mampoteria, la cubierta en placa facil;, por
informacion de la propietaria lo que se realizo fue la construccion de un muro para
dividir las propiedades con nomenclatura 31-9 y 31-11.

La vivienda con nomenclatura 31-11 tiene un area de 66.15 m2, al momento de la
visita no se evidencia contruccion activa, corroborando los planos con lo
construido actualmente, realizaron modificacion en la vivienda cubriendo el patio.
Se encontro licencia de construccién 811 de 1960, para casa de 1 piso, con
destinacion 1 habitacion.

Tambien se encontro Radicado 05001-1-16-0855 con fecha del 15 de marzo de
2016, para Licencia de Construccién y Reconocimiento de la existencia de una
edificacion en la modalidad de ampliacién. Titular d ela licencia Flor Alba Loaiza.
Area de la actuaciéon con presunta infracciéon urbanistica: 125,14 m2

El 04 de abril de 2019, es remitido el expediente 2-30567-16, a la inspeccidon de
Control Urbanistico Zona Seis.

Que de conformidad con lo anterior, la INSPECCION DE CONTROL
URBANISTICO ZONA SEIS, obrando dentro de las facultades que le concede la
Ley, procedera a efectuar la correspondiente formulacién y los respectivos cargos
en contra de la sefiora FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula
de ciudadania 32.409.163, como resposables y/o propietario (a) (s) de las obras
llevadas a cabo en el inmueble localizado en la Calle 36B N° 31 - 11.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Conforme lo prevé el articulo 103 y subsiguientes de la ley 388 de 1997,
modificada parcialmente por la ley 810 de 2003, en todos los casos de actuaciones
urbanisticas (construccion, ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion), respecto a las cuales no se acredite
la existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, o que la
misma éste vencida, el Alcalde o su delegado, de oficio o a peticion de parte,
dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras
respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las
causas que hubiere dado lugar a la medida.

A su vez, el articulo 104 ibidem, distingue las acciones que constituyen infraccién
urbanistica, dentro de las cuales esta: parcelar, urbanizar o construir en terrenos
aptos para estas actuaciones sin licencia, y la suspension de los servicios
publicos domiciliarios de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.
Ahora, toda vez que el caso que nos ocupa esta contemplado dentro de esta
conducta; se hace necesario la observancia de los parametros que deben
atenderse para la sancion de dicha conducta, los cuales se encuentran
senalados en los articulos 104, 105 y 108 de la Ley 388 de 1997, modificada
por la Ley 810 de 2003, asi:

“Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 92 de 1989, quedara
asi:

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacién de las sanciones que a
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gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que
reciba la delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad de la
infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se
presentaren:

3° Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por
metro cuadrado de construccidn seguin sea el caso, sin que en ningun caso la
multa supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia (...)".

4°. Multas sucesivas que oscilaran entre ocho (08) y quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencién sobre el
suelo o por metro cuadrado de construccion segun sea el caso, sin que en ningln
caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales vigentes, para
quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la Licencia, o cuando esta
haya caducado (...)". (negrillas y resaltos del despacho)

En su orden, el Articulo 105. preceptia que “en los casos previstos en el
numeral 3 del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancion se
ratificara la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras y se
dispondra de un plazo de sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las
normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se
hubiere obtenido la licencia, se procedera a ordenar la demolicion de las obras
ejecutadas a costa del interesado y la imposicion de las multas sucesivas en la
cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora, ademas de la ratificacién de la suspensiéon de los servicios publicos
domiciliarios”.

En conclusion, las normas enunciadas, aplicables en el caso particular que nos
ocupa, buscan que las construcciones irregulares se adecuen a las reglas
establecidas para el desarrollo urbanistico ordenado de la ciudad, y tal objetivo se
logra con la adecuacion de las obras a la licencia de construccion.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de
2010, corresponde a los alcaldes distritales o municipales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias
en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

A suvez, el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de
la Ley 810 de 2003, sefiala que las infracciones urbanisticas daran lugar a la
aplicacion de las sanciones a los responsables que a continuacion se determina,
por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento




graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracion
o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren (...)".

En razon de lo anterior, el sefor Alcalde de Medellin, mediante Decreto No.
883 de 2015, delegd en los Inspectores de Control Urbanistico de la ciudad de
Medellin la competencia asignada en la normativa precitada.

Por su parte, el articulo 108 de la Ley 388 de 1997 preceptua lo siguiente:

“Art. 108. Procedimiento de imposicion de sanciones. Para la imposicion de
las sanciones previstas en este capitulo las autoridades competentes observaran
los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto
sean compatibles a los establecido en la presente ley (...)".

En este orden de ideas, se tiene, entonces, que frente a las infracciones
urbanisticas, la ley 388 de 1997 ha dispuesto en su articulo 108 la necesidad de
que se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la existencia o no de
aquellas infracciones de conformidad con los preceptos contenidos en el libro
primero del Codigo Contencioso Administrativo, hoy Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), acapite
dentro del cual se encuentra el Capitulo Ill que establece el Procedimiento
administrativo sancionatorio, que indica lo siguiente:

“Art. 47.- Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por
el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen meéritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

(...).

Art. 48.- Periodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefalara un
termino no mayor de treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o
se deban practicar en el exterior, el término probatorio podra ser hasta de sesenta
(60) dias.
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Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez '(x‘iO) dias
para que presente los alegatos respectivos.

Art. 49.- Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

1. Laindividualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la
sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final del archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacion.”

Que de lo aportado a la actuacion administrativa se derivan serios indicios que la
sefiora FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula de ciudadania
32.409.163, ha trasgredido la normatividad urbanistica antes citada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, contra
FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula de ciudadania
32.409.163, como responsables y/o propietarios del inmueble ubicado en la
CALLE 36 B N° 31 - 11, de esta ciudad, por su presunta violacion a la
normatividad urbanistica vigente, concretamente en lo relacionado con la
ejecucion de obras de construccion, sin la debida licencia otoergada por una de
las curadurias urbanas, o en contravencion a lo preceptuado en la respectiva
Licencialicencia de construccion.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo contra de la sefiora FLOR
ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula de ciudadania 32.409.163, de
acuerdo con los razones expuestas en la aparte motiva de la presente resolucion.

Cargo Unico: Realizar presuntamente en el inmueble ubicado en la CALLE 36
B N° 31 - 11, Modificacion a la licencia, esto dicho por la Arquitecta Juliana
Restrepo Montoya, de esta manera contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley
810 de 2003 y el articulo 107 de la misma norma citada.

ARTICULO TERCERO: Conceder a la sefiora FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO
identificada con cedula de ciudadania 32.409.163, un término de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, para que rinda por escrito, personalmente o por intermedio de
apoderado, quien debe ser abogado inscrito, los respectivos descargos ante este
Despacho y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes
v aue sean conducentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del Cédiao
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Paragrafo Primero.- El expediente estara a disposicion de los interesados en este
Despacho, a cargo de la secretaria Aldry Ayini Pineda Mejia, de conformidad con
lo establecido en el inciso cuarto del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo Segundo.- Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran
por cuenta de quien las pidié. Si son varios los interesados, los gastos se
distribuiran en cuotas iguales. Seran admisibles todos los medios de prueba
senalados en el Codigo General del Proceso, de conformidad con lo previsto en
el inciso segundo del articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
la sefiora FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula de ciudadania
32.409.163, en los términos de los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o en su defecto por Aviso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69 ibidem.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln
recurso, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 47 del Cddigo de
inistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFICACION: En la fecha que aparece al pie de la firma, notifico en forma
personal a la sefiora FLOR ALBA LOAIZA QUINTERO identificada con cedula
de ciudadania 32.409.163 y demas personas interesadas, el contenido de la
Presente Resolucion, a quien ademas se le hace entrega de copia integra,
auténtica y gratuita de la misma.

NOTIFICADO

Nombre:

Firma:

Cédula de ciudadania:

Teléfono:

FECHA DE NOTIFICACION: DIA( )MES( ) ANO (2019) HORA( )

SECRETARIO (A)
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